PREFEITURA MUNICIPAL DE PINTO BANDEIRA

EXPOSICAO DE MOTIVOS - PROJETO DE LEI 33/2013

Pinto Bandeira, 06 de margo de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Pinto
Bandeira,

Excelentissima Senhora Vereadora,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a superior deliberagdo de Vossas Exceléncias
proposta de Projeto de Lei em anexo, que visa reembolsar os servidores
publicos de eventuais gastos que venham a ter em favor da Administragcao
Publica.

E cedigo que durante a execucgdo do servico publico, surgem
situagbes em que o servidor da administragdo, ou a prépria Administragao
necessitem pagar por taxas ou servigos a outros entes, ou no proprio comércio
local como: material de expediente; servicos a terceiros; o préprio
adiantamento de diarias; despesas com transporte; com combustivel; preparo
de atos judiciais; despesas emergenciais com manutencgao de veiculos; etc.

Todas estas despesas, e outras previstas no presente Projeto,
sdo aquelas que surgem de imediato, tornando-se impossivel o aguardo do
devido processo administrativo.

Ha ainda que se considerar que, diante da situa¢do impar do
Municipio de Pinto Bandeira, em verdadeira “construcdo”, aliado ao fato da
auséncia de leis especificas, o que coloca a Administragdo em uma situagao de
precariedade, o municipio vem atendendo a todas as demandas da populagao,
sem deixar de atender a qualquer tipo de prestacao de servigo.
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Até mesmo porque, nao é permitido a0 municipio a recusa em
prestar o atendimentos.

Diante deste quadro, a Administragdo Publica reconhece o
emprenho e a dedicagao de seus servidores que, mesmo sobrecarregados de
tarefas, empenharam recursos financeiros préprios na aquisi¢éo de folhas, gas,
café, servicos de correio, gasolina, etc.

Tal situagao vem ocorrendo desde a instalagdo do municipio,
nao podendo, sob pena de pratica de ato ilicito, o Municipio usufruir de valores
despendidos por seus servidores sem a devida, consequente e justa
indenizagao.

Para evitar esta injustica, se mostra necessaria a retroatividade
da lei no tempo.

Sobre a retroatividade, temos que diversos Tribunais Patrios,
inclusive o Supremo Tribunal Federal, ao tratarem da questao da retroatividade
de leis, vem manifestando entendimento de sua possibilidade juridica, desde
gue haja mencao expressa no texto legal e respeite-se o direito adquirido, o
ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Nesse sentido, transcreve-se Ementa
do STF:

"EMENTA. ...0 dispositivo ora impugnado, ao declarar a
ineficacia retroativa da criagdo do Conselho Estadual
...também viola, diretamente, o inciso XXXVI do artigo 5°
da mesma Carta Magna, o qual veda a retroatividade que
alcance direito adquirido e ato juridico perfeito, vedacéo a
que estao sujeitas também as normas constitucionais
estaduais." (STF, Tribunal Pleno, ADI n.° 596/RJ, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ 07.05.1993)

Esse entendimento é compartilhado por ilustres autores e
doutrinadores tais como José Afonso da Silva, segundo quem "Vale dizer,
portanto, que a Constituicdo ndo veda a retroatividade da lei, a ndo ser da lei
penal que ndo beneficie o réu. Afora isto, o principio da irretroatividade da lei
ndo é de Direito Constitucional, mas principio geral de Direito. Decorre do
principio de que as leis séo feitas para vigorar e incidir para o futuro. Isto é: sdo
feitas para reger situagbes que se apresentem a partir do momento em que
entram em vigor. S6 podem surtir efeitos retroativos quando elas préprias o
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estabelegam (vedado em matéria penal, salvo a retroatividade benéfica ao réuy),
resguardados os direitos adquiridos e as situagbes consumadas
evidentemente”.

Desta forma, o Projeto prevé o reembolso do gasto através de
adiantamento ou de indenizacdo de valores pela propria Administracao
evitando-se com isso, que os servidores ou a Administragéo Publica, venham a
ter prejuizos.

Confiante, portanto, no apoio dos ilustres Edis, aproveito a
oportunidade para renovar as minhas expressdes de distinta consideracédo e
elevado apreco.

Atenciosamente, F P
P, Jodo Feliciano Menezg Piz;ﬁ‘o
Prefeito Municipal
Rua Sete de Setembro 689

Pinto Bandeira, RS — CEP 95717-000
(54) 3468.0210



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINTO BANDEIRA

LEI MUNICIPAL N°. 33/2013

Dispbe sobre o regime de
adiantamento de  numerdrio e
indenizagdo de despesas.

Jodo Feliciano Menezes Pizzio, Prefeito Municipal de Pinto Bandeira,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicées legais que Ihe séo
conferidas, faz saber a todos que a Camara Municipal de Vereadores aprovou,
€ eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O regime de adiantamento de numerario, ou indenizagéo
de despesas, aplicavel a Administragado Direta, as Autarquias e as Fundagdes

instituidas e mantidas pelo Municipio, obedecera ao disposto nesta Lei.

Art. 2° O adiantamento consiste na entrega de numeréario a
servidor, a fim de lhe dar condigdes de realizar despesas de competéncia ou de
interesse da Administragdo Publica Municipal que, por sua natureza ou
urgéncia, ndo possam aguardar o processamento normal, sempre precedido de

empenho na dotagao prépria, conforme art. 60, da Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 3° A indenizagdo de despesas consiste na entrega de
numerario a servidor, a fim de restituir o valor de despesas realizadas a favor
da Administragdo Publica Municipal que, por sua natureza ou urgéncia, nao
puderam aguardar o processamento normal, precedido de empenho na
dotagéao propria, conforme art. 60, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Paragrafo unico. Os pagamentos a serem efetuados através do
regime de adiantamento ou indenizagdo de despesas ora instituido, restringir-

se-a80 aos casos previstos nesta Lei e sempre em carater de excegéo.
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Art. 4° Poderao ser realizados sob o regime de adiantamento ou

indenizagao, os pagamentos das seguintes espécies de despesa:
| — despesas com material de consumo;
Il — despesas com servigos de terceiros;

Il — despesas com diarias e ajuda de custo nos termos da

legislagao especifica;

IV — despesas com transporte em geral, e deslocamento a
servigo, incluido gasto com combustivel, pedagio, e taxi que nao estiverem

incluidos na previsdo da Lei Municipal n.° 08 de 04 de janeiro de 2013;
V — despesas relativas ao preparo de atos judiciais;

VI — despesa que tenha que ser efetuada em lugar distante da
sede da Administragao Municipal, ou em outro Municipio;

VIl — despesa miuda e de pronto pagamento;

Paragrafo unico. Consideram-se despesa miluda e de pronto
pagamento, para os efeitos desta lei, aquelas realizadas em valor ndo superior
a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, Il, “a@”, da Lei Federal
n° 8.666/93, e que se realizarem com:

| — selos postais, telegramas, radiogramas, material e servigcos de
limpeza e higiene, lavagem de roupa, café e lanche, pequenos fretes e
carretos, transportes urbanos, pequenos consertos, gas e aquisigdo avulsa de

livros, jornais e outras publicagées;
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Il — encadernagdes avulsas e artigos de escritério, de desenho,
impressos e papelaria, em quantidade restrita, para uso ou consumo préximo
imediato;

Il — artigos farmacéuticos ou de laboratério, em quantidade
restrita, para uso ou consumo préximo imediato e urgente;

IV — outra qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata,
desde que devidamente justificada.

Art. 5° O valor do adiantamento de cada espécie de despesa sera
de até R$ 3.000,00 (trés mil reais), com exce¢do dos que se destinem a
aquisicao de géneros alimenticios pereciveis, despesas judiciais, despesa de
miss&o oficial fora da sede do Municipio, que serdo no valor necessario,

devidamente comprovado.

Art. 6° O prazo para aplicagdo do valor recebido, no caso de
adiantamento, serd de até 60 (sessenta) dias, contado da data de seu
recebimento, ndo podendo o responsavel ausentar-se por férias ou licenga sem
haver prestado contas do adiantamento, nem passa-lo de um exercicio

financeiro para outro.

Art. 7° A indenizacao sera procedida mediante comprovacdo do
gasto, justificado e por necessidade do servigo, € com autorizagdo do
responsavel pela ordem de servico.

Art. 8° As requisicdes de adiantamentos serdo feitas pelos
Coordenadores de Servigo, Diretores e Secretarios Municipais, mediante
preenchimento de formuléario padrao aprovado em regulamento, dirigido ao

Prefeito Municipal.

Rua Sete de Setembro 689
Pinto Bandeira, RS — CEP 95717-000
(54) 3468.0210




PREFEITURA MUNICIPAL DE PINTO BANDEIRA
Art. 9° Das requisicbes de adiantamento constario,
necessariamente, as seguintes informacgdes:
| — dispositivo legal em que se baseia;

Il — identificacdo da espécie da despesa mencionando item do art.
4° no qual ela se classifica;

Il — nome completo, cargo ou fungdo do servidor responsavel
pelo adiantamento;

IV — dotagao orgamentaria.

Art. 10 E vedado o adiantamento ou indenizagao:

| - para fins de despesa de capital.

Il —a quem nao haja prestado contas do anterior no prazo legal;

Il — a quem deixar de atender notificagdo para regularizar a
prestacao de contas, dentro de trinta dias;

IV — a quem seja responsavel por dois adiantamentos.

Art. 11. No prazo de 10 (dez) dias a contar do termo final do
periodo de aplicagdo estabelecido no art. 6°, o responsavel prestara contas da

aplicagao do adiantamento recebido na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. A cada adiantamento ou indenizagao

correspondera uma prestagao de contas.

Art. 12. O processo de prestagcdo de contas de adiantamento
devera ser objeto de parecer emitido pelo servigo de contabilidade do 6rgao ou
entidade.
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Art. 13. Ao servidor responsavel pelo adiantamento que deixar de
cumprir os prazos de que tratam os arts. 6° e 11 desta Lei, sera imposta a
multa de 1% (um por cento) por dia de atraso, incidente sobre o valor do
adiantamento, limitada ao maximo de 20% (vinte por cento).

§ unico. A imposigao da multa sera precedida de devido processo
administrativo sumario oportunizando ao servidor ou servidores, o direito de
justificativa e defesa.

Art. 14. Para fins de aplicagdo do art. 13 sera considerado em
alcance:

| — o responsavel que nao comprovar a aplicagdo do
adiantamento até 30 (trinta) dias ap6s vencido o respectivo prazo de prestagéo
de contas;

Il — o responsavel que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do
recebimento da notificagdo, ndo recolher o valor glosado ou a multa que lhe
tiver sido imposta;

Ill — o responsavel que movimentar numerario para fins outros que
ndo aqueles especificos para o pagamento das despesas especificadas na
requisicao do adiantamento.

Art. 15. O débito do servidor considerado em alcance ficara sujeito
a atualizagdo monetaria, calculada de acordo com os indices aplicaveis aos
débitos para com a Fazenda Municipal, e a juros de mora de 1% (um por cento)
ao més, incidentes sobre o valor atualizado.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
retroagindo seus efeitos para 1° de janeiro de 2013.

Pinto Bandeira 06 de margo de 2013.

~ Eu 0 . = 3%
5 Joao Feliciano Menezes gizzio Z

Prefeito Municipal
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